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Recorrente: Atile Servigos Administrativos Eireli
Recorrida: GG Marketing, Promogdes ¢ Publicidade Ltda.

Assunto: Recurso - Ednal de Licitagdo - Pregdo Eletronico n. 121 de 2022 - Processo Licitatério n.
22071/2021

Ao Ilmo. Sr. Dr. Procurador;

Trata-se de recurso apresentado pela empresa recorrente acerca do resultado do julgamento do
Pregdo Eletronico n. 121 de 2022 - Processo Licitatério n. 22071/2021, que tem por objeto licitar a
melhor proposta para contratagdo de empresa especializada para servigos de criagdo, manutengdo e
hospedagem de website e desenvolvimento e manutengdo de aplicativo utilitario para dispositivos
moveis, com o objetivo de atender as necessidades da Secretaria Municipal de Turismo e Marketing
da Cidade.

Inicialmente, ¢ 1mportante destacar que o procedimento foi recepcionado por esta assessoria
juridica em 18 de agosto de 2022.

Em suma, a empresa alega em sua pega recursal (fls. 04/05) que foi incorreta a habilitagio da
recorrida, eis que ndo atendeu a qualificagdo técnica (item 21.1), uma vez que os atestados de
capacidade técnica apresentados ndo atendem a execugdo do objeto compativel com o licitado, bem
como que hi incompatibilidade entre o objeto social e o objeto licitado, pois seu alvard de
funcionamento e contrato socxal ndo compreendem o desenvolvimento de programas de computador
sob encomenda. |

Aduz, ainda, que a recorrida se encontra com a certidio de FGTS vencida, assim como o
balango patrimonial, o qual deveria ser do Gltimo exercicio (2021) e apresentou do ano de 2020.

A recorrida apresentou'lsuas contrarrazoes as fls. 06, aﬁrma’hdo que todos os documentos foram
apresentados devidamente no momento da qualificagdo técnica de forma a demonstrar que atua na
area de manipulagdo de dados visuais, como é o caso da manutengao de aplicativos em dispositivos
moéveis. além de apresentar: contratos de prestagdo de servigos firmados com empresas de grande
porte que comprovam a expenencna em prestar os servigos. i

Afirma, ainda, que o razo de 5 dias concedido para cémplementacao dos documentos de
cunho fiscal e trabalhista, como € o caso das certiddes de FGTS, esta devidamente previsto no art.
43 da LC 123/2006, requerendo ao final, a improcedéncia do recurso.

A Comissdo de Pregdo III, em manifestagdo de fls. 07, llmltou -se a encaminhar os autos a
Procuradoria-Geral para pronuncnamemo de ordem juridica.
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Preliminarmente, vale alertar que cabe ao Pregoeiro resp'bnder 0s recursos, na forma do art.
109, §4° da Lei 8.666/93:
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“§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou_o_ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo
de 5 (cinco) dias tteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisao ser proferida dentro do prazo de
5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade”. !

Ou seja, o recurso deverd ser dirigido a autoridade competente (que NOMEOU O Pregoeiro), por
intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). Portanto, o pregoeiro, ao receber o recurso ¢
sendo 0 mesmo conhecido, poderé julga-lo procedente - ocasido na qual ird alterar a sua decisao,
exercendo o juizo de retratagio - ou improcedente - quando ird manter sua decisdo,
fundamentando-a, devendo, neste caso, remeté-lo a autoridade superior, devidamente informado, no
prazo de cinco dias.

O Decreto Federal n. 10.024/19, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma
cletronica, assim dispde sobre a matéria:

“Art. 13. Caberd a autoridade competente, de acordo com as atribuigdes
| previstas no regimento ou no estatuto do drgao ou da entidade promotora
| da licitagao:

[T

IV - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver

sua decisdo;”

Como se pode vér,'cqbé a/autoridade superior competente decidir os recursos contra os
atos do pregoeiro, quando este mantiver sua decisio.

Em pesquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o pregoeiro € que
detém competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, no caso em tela, ¢ a Secretaria
de Turismo, motivo, pelo, q'tgal a esta especializada cabe apenas opinar juridicamente acerca do
recurso. R g

Isso porque as especificagdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, modalidade, requisitos e avaliagdo do
prego estimado sdo de inteira responsabilidade da secretaria requisitante, eis que detém o
conhecimento técnico necessério para definir as exigéncias essenciais que melhor se adequam ao
objeto licitado, bastando que estejam dentro da legalidade.

H) A gl el 8
Por sua vez, o subitem 22.7 do edital assim dispde:

“Os recursos e as contrarrazdes serdo dirigidos ao titular da Secretaria

(-.), que decidira de forma fundamentada, apés manifestagio motivada do
Pregoeiro e parecer da Procuradoria Geral Municipal.”.
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Portanto, cabe ao Pregoeiro se manifestar de forma motivada acerca do recurso, ap6s o que a
Procuradoria poderd ser instada a emitir parecer, em caso de necessidade de pronunciamento de
cunho juridico, ¢ a Secretaria Requisitante decidird o recurso, caso o Pregoeiro mantenha a sua
decisdo. ‘

Ademais, cabe a0 Pregoeiro o julgamento das propostas e documentos de ha_bilitaqéo. O art. 51
da Lei de Licitagdes e Contratos define as atribuigdes das comissdes de licitagdo, sejam elas
permanentes ou especiais, da seguinte forma:

.‘ Art. 51. A habilitagio preliminar, a inscri¢do em registro cadastral, a sua
! alteragdo ou cancelamento, ¢ as propostas serio processadas e Jjulgadas por
comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo
°® pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
1 permanentes dos érgdos da Administragdo responsaveis pela licitagao.
§ lo No caso de convite, a Comisséo de licitagao, excepcionalmente, nas
pequenas unidades administrativas e em face da exigiiidade de pessoal
disponivel, poderad ser substituida por servidor formalmente designado pela
autoridade competente.
§ 20 A Comissdo para julgamento dos pedidos de inscrigao em registro

| cadastral, sua alteragdo ou cancelamento, sera integrada por profissionais ;
j‘ legalmente habilitados no caso de obras, servigos ou aquisicdo de
equipamentos.

 § 30 ' Os membros das Comissdes de licitagdo responderdo solidariamente
por. todos 'os atos praticados pela Comissdo, salvo se posi¢do individual
| divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na d
reunido em que tiver sido tomada a decisdo. ‘
§ 40 'A investidura dos membros das Comissées permanentes ndo excederd a
1 (um) ano, vedada a recondugdo da totalidade de seus membros para a
. mesma comiss@o no periodo subseqiiente..
6 ' § 50 No caso de concurso, o Jjulgamento serd feito por uma comisséo
| especial integrada por pessoas de reputagdo ilibada e reconhecido
conhecimento da matéria em exame, servidores publicos ou néo.

h]

Convém reproduzir as ligdes de Jair Eduardo Santana', que explica o papel do pregoeiro e suas
responsabilidades:

; - |1Os papéis do pregoeiro e da autoridade superior estdo bem delineados na
. Lei n10.520/02. Mencionada legislagéo define os papéis de um ou de outro
ator, ‘inexistindo divida, por exemplo, que as atribui¢des relativas a
realizagdo do certame, a necessidade do objeto e a prépria homologagdo
sejam da autoridade superior. Por outro lado é também inconteste que a
condugdo ,da sessdo de pregdo, a decisio quanto a habilitagio e o

- acolhimento de recursos, por exemplo, s¢jam atribui¢ées do pregoeiro”.

S L ('! (FERL R
ihf | L
" SANTANA, Jair Eduard.o. Pregﬁo’ Presencial ¢ Eletronico: manual de implantagdo, operacionalizagio e controle. 2.
ed., rev. ¢ atual. Belo Horizonte: Férum, 2008, pp. 131 a 183.
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Portanto, conclui-se que incumbe ao Pregoeiro decidir sobre o julgamento das propostas e
habilitagdo preliminar dos interessados em participar de cada certame, na forma disposta nos arts. 27
a3l c43daLein. 8. 666/1993.

No caso em exame, a Comissiio de Pregio niio se manifestou motivadamente acerca do
recurso, sendo que, conforme exaustivamente narrado, ¢ de sua competéncia a andlise da
habilita¢do preliminar ¢ o julgamento das propostas das licitantes.

Tampouco suscitou qualquer divida juridica ~a ser esclarecida por esta
Procuradoria-Geral.

Quanto a alegagdo de que a recorrida apresentou a certiddo de FGTS e balango patrimonial
vencidos, verifica-se que a Comissdo de Pregdo concedeu o prazo de 05 dias lteis para a recorrida
apresentar os documentos atualizados (Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido ¢ balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao
exercicio de 2021) com fundamento na LC n. 123/06 e no “item 33.5 do Edital” (fls. 582).

Acerca da certiddo ncgativa, prevista no item 19 do edital, que trata da regularidade fiscal e
trabalhista, cabivel a aplicagdo do art. 43, § 1° da LC n. 123/06. No entanto, o balango patrimonial ¢
exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira, prevista no item 20, e ndo de regularidade fiscal.

Salvo melhor juizo, a Comisséo se refere ao item 28.5, que assim dispde:

“E facultada ao pregociro e a autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, ~a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢io do processo, inclusive para verificar a
compatibilidade das especificagbes do objeto ofertado com os requisitos
previstos neste edital e seus anexos, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta
ou da documentagdo de habilitagdo”.

Neste ponto, convém trénscrever o teor do art. 43, § 3° da Lei n. 8.666/1993:

“Art.'43. A |licitagdo serd processada e julgada com observincia dos
segumtes procedimentos:
L] &0
1830 E Sacultada a Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, ‘a promogdao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo, vedada a_inclusio posterior de
documento _ou _informacdo que deveria _constar originariamente da
| proposta”. (sem grifos no original)

Pela interpretacio :lit’éral do supratranscrito dispositivo legal, em nenhuma hipétese seria
permitida, no 4mbito de um procedimento licitatério, a juntada de documento posterior a
entrega dos envelopes pertencentes aos licitantes. /@\

Por sua vez, vejamos o que dispde o art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei n. 14.1 33/2021):
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“Art, |64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, nao serd
permitida a substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em
Y4 iligénci ra: /
I - complementagio de informagées acerca dos documentos Jja apresentados
pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame; 1

1I - atualizagio de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagdo
poderd sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagio e
classificagao. ~

§ 2° Quando a fase de habilitagio anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado a
habilitagdo, salvo em razéo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apos o
Julgamento”. (sem grifos no original)

Com efeito, o legislador atualizou a redagiio do dispositivo concernente a entrega dos
documentos, permitindo a substitui¢io ou a apresentagio de novos documentos em sede de
diligéncia para complementaciio de informagdes acerca dos documentos ji apresentados pelos
licitantes, desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.

Em outras palavras, em atengdo & mens legislatoris, pode-se concluir que ndo esta o §3°, art.
43, da Lei n. 8.666/93, em sua parte final, vedando toda e qualquer possibilidade de juntada posterior
de documento. O que se entende, dentro de uma visdo consentdnea com o interesse piblico e com a
finalidade da contratagdo, é que ndo serd permitida apenas a juntada de documento que comprove a
existéncia de uma situagdo ou de um fato cuja conclusdo ou consumagao deu-se apos a realizagdo da
sessdo de licitagdo. = ' '

Tal evolugdo legislativa estd em consondncia com o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido que, em decisdes recentes, opinou pela possibilidade de juntada de documentos, desde que
atestem condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame.

Nesse sentido, faz-se iﬁ1portante colacionar a ementa do referido Acérdio do TCU?:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019.. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA

' ||OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO
' AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM
QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DQ MINISTERIO DA ECONOMIA

§ § R ! i
2 TCU, Acérdion. 1.21 1/2021, do Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Roﬁﬁgues,j. em 26.05.2021. ﬂq
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SOB){E A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTAGCAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir _a_juntada de
documentos que apenas venham a _atestar condi¢do pré—ext:stente .&
1
e_igualdade entre as licitantes e o opéslo, ou seja, a desclassificagio do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagio e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado
do interesse puiblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). Q pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao
alterem a_substdncia das propostas,’ dos documentos e sua validade
. juridica, mediante decisio fundamentada, registrada em ata e acessivel aos

licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XIl, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47
do Decreto 10.024/2019; sendo que a_vedacdo a inclusdo de nove
documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova

Lei de Licitacées (Lei 14.133/2021), nao alcanca documento ausente,
comprobatorio de condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua

proposta, que nio foi juntado com os demais comprovantes de habilitacao

e/ou . da_proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e

N Salio vl e

Do voto do Ministro Walton Alencar, relator do feito, pode-se perceber que foi apontada a
possibilidade de juntar documentos que comprovem fatos j& existentes, tudo com a finalidade de
pensar na melhor proposta para a Administragdo Publica:

“[...]. ' Resta, ainda, identificar a abrangéncia do procedimento de
saneamento de "erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas,
dos documentos e sua validade juridica” previsto no art. 47 do Decreto
10.024/2019.

1O art. 26, §9° do mesmo normativo estabelece que "os documentos
i complementares a proposta e a habilitagdo, quando necessarios a
| confirmagdo ' daqueles exigidos no edital e jd apresentados, serdo
encaminhados pelo licitante melhor classificado apés o encerramento do
envio de lances, observado o prazo de que trata o § 2°do art. 38",

Ja o art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, aplicado subsidiariamente ao Pregdo,
 dispoe que "¢ facultada a Comissdo oz} autoridade superior, em qualquer
faseﬁida licitagdo, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta”.

O art. 2 §2°, do Decreto 10.024/2019, por sua vez, reproduziu o mesmo
‘ texto'1 do art. 4° pardgrafo unico, do Decreto 3.555/2000: "as normas
. disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da
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disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administragdo, o
principio da isonomia, a finalidade ¢ a seguranga da contratagdo”.

Como visto, a interpretagio literal do termo "[documentos] ja
apresentados" do art. 26, §9°, do Decreto 10.024/2019 e da vedagao a
inclusdo de documento "que deveria constar originariamente da proposta”,
prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 pode levar a pratica de atos
dissociados do interesse puiblico, em que o procedimento licitatorio (meio)
prevalece e ganha maior importancia que o resultado almejado, qual seja, a
obteng¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao (fim) .

Imperioso observar que, visto por este prisma, a interpretagdo literal desses
comandos legais vai contra o entendimento da jurisprudéncia deste
Tribunal, no sentido de que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Cito
caso semelhante a situagio ora tratada em que, por meio do Acérdio
1758/2003-TCU-Plendrio, de minha relatoria, o TCU considerou regular a
inclus@o de documentos no processo licitatério, no ato da sessdo, conforme L
autorizado pela pregoeira, no exercicio de suas regulares atribuigées,
tratadas no art. 11, incisos XIII e X1V, do Decreto 3.555/2000.

O edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugdo das
finalidades do certame licitatorio, quais sejam, assegurar a contrata¢do da
proposta . mais vantajosa para a Administragio e a igualdade de
| oportunidade de participagéo dos interessados, nos termos do art. 3°, caput,
da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a interpretagdo e a aplicagdo das regras
estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas finalidades,
evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que ndo contribuam para esse desiderato.

I g
? As régras de licitagoes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido,
sendo possivel, por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantes de
regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo préprio agente piiblico
~ que conduz o certame, a sitios publicos em que constem tais documentos,
nos termos do art. 40, paragrafo unico, do Decreto 10.024/2019.

Em | alinhamento com esse entendimento, a veda¢do a inclusdo de

documento 'que deveria constar originariamente da proposta", prevista no

art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo

dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento
 ausente se refira a condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua

proposta e ndo foi entregue juntamente com os demais comprovantes de

' habilitagao ou da proposta por equzvoco ou falha, havera de ser solicitado e
avalzado pelo pregoeiro.

sie . J
Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condi¢do pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
| A

& N
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desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado

almejado (fim) .

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133 de 1°
de abril de 2021) , que revogard a Lei 8.666/1993 apos decorridos 2 anos

da sua publicagao oficial:

"Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd
permitida a substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em

sede de diligéncia, para:

I - complementagéo de informagées acerca dos documentos Jja apresentados
pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a epoca
da abertura do certame;

PN

11 - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas. &

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagao
poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia dos documentos
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficcia para fins de habilitagdo e

| classificagdo."

O dispositivo reproduz a vedagdo a inclusdo de novos documentos, prevista
no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a
possibilidade de diligéncia para a complementagdo de informagoes
necessdrias a apuragdo de fatos existentes a época da abertura do certame,
' 0 que se alinha com a interpretagdo de que é possivel e necessiria a
. requisi¢do de documentos para sanear os comprovantes de habilitagio ou
:da p}oposta, atestando condi¢do pré-existente a abertura da sessao publica
do certame. i

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei

14.133/2021, entendo ndo haver vedagdo ao envio de documento que nao
| altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se
' 'ndo' foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a
habilitagdo técnica no certame, talvez em razio de conclusao equivocada
do licitante de que os documentos encaminhados ja seriam suficientes,
poderia ser juntado, apds essa verifica¢ido no julgamento da proposta,
novos atestados de forma a complementar aqueles ji enviados, desde que
Jja existentes a época da entrega dos documentos de habilitagao.

- Pelo exposto, julgo procedente a presente representagdo tendo em vista que
o pregoeiro deixou de fundamentar o ato pelo qual concedeu nova

L
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oportunidade para envio da documentagdo, no prazo de 30 minutos, e
considero prejudicada a medida cautelar pleiteada, uma vez que o certame
Jfoi revogado”. (sem grifos no original)

No Acérdio 2443/2021-Plenario’, datado de 06/10/2021, o TCU novamente afirmou a
possibilidade de documento destinado a atestar condigdo de habilitagdo preexistente & abertura da
sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia:

ENUNCIADO

“A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3 ° da Lei
| 8.666/1993 ¢ no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e
| Contratos Administrativos), nio alcanga documento destinado a atestar
' O condi¢io de habilitagiao preexistente a abertura da sessiao publica,
! apresentado em sede de diligéncia”. (sem grifos no original)

Vale transcrever parte do voto do Relator Augusto Sherman no supracitado Acérdao:

j “l..] 13. Ademais, conforme bem pontuado pela Selog, os pareceres
Juridicos que pautaram essa decisao, ignoram a jurisprudéncia mais recente
! do Tribunal, notadamente o Acérddo’ 1211/2021-TCU-Plendrio, Relator
| Ministro Walton Alencar Rodrigues, cujo entendimento foi:

| "Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo
pré-existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a

| desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para

| sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre
o resultado almejado (fim) ".

14. Desse modo, considero que a inabilitagdo da [licitante 1] foi irregular, e
. paral que o interesse publico seja preservado, acompanho a proposta da
- unidade instrutiva no sentido de que seja expedida determinagdo ao
GAP-RJ para que promova a anulagdo da decisdo administrativa que
reformou a decisdo do pregoeiro quanto a habilitagdo da [licitante 1], que
ofertou o menor prego, com a consequente habilita¢cao da referida empresa.

Acordao:

9.3. | determinar ao Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro, com
fundamento no art. 4°, inciso I da Resolugdo - TCU 315/2020, que, no prazo
de quinze dias, adote providéncias quanto ao item abaixo, e informe ao TCU
os encaminhamentos realizados: A\

3 TCU, Acérdio n° 2443/2021, do Flenério, Rel. Min. Augusto Sherman, j. em 06.10.2021.
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9.3.1. promova a anulagdo da decisdo da autoridade competente que
reformou a decisdo do pregoeiro quanto a habilita¢ao da [licitante 1] no
Pregdo 45/2020, que ofertou o menor prego, com a consequente habilitagao
da citada Empresa, tendo em vista que a apresentagdo, em sede de
diligéncia, do CAT 24097/2021 pela [licitante 1], emitido em 9/3/2021,
destinado a atestar condi¢do preexistente a abertura da sessao publica, ndo
se configura motivo plausivel para a inabilitagao do licitante, conforme
entendimento firmado no Acérdao 1211/2021-TC U-Plenario, Relator

Ministro Walton Alencar Rodrigues

Pelo exposto, se os documentos apresentados posteriormente pela recorrida atestam a sua
condigdo de habilitagdo preexistente a abertura da sessdo piblica, s.m.j, seria possivel a apresentagdo
em sede de diligéncia, em consonancia com a mens legislatoris prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 ¢ no art. 64 da Lei 14.133/2021, ¢ com o entendimento jurisprudencial atual do Tribunal
de Contas da Unido.

No tocante a alegagdo de que ha incompatibilidade entre o objeto social e o objeto licitado, sob
o argumento de que o alvard de funcionamento ¢ contrato social da recorrida ndo compreendem o
desenvolvimento de programas de computador sob encomenda, ¢ ainda quanto ao descumpriemnto
do subitem 21.1 do edital, acerca da qualificagdo técnica, trata-se também de analise de habilitagdo
inerente as atribui¢des da Comissdo de Licitagdo.

Na forma do item 6 do edital, que trata das condigdes de participagao no certame, poderdo
participar as empresas que estejam legalmente estabelecidas e explorem ramo de atividade
compativel com o objeto da licitagdo, devendo tal fato ser comprovado mediante exame dos atos
constitutivos da empresa, cuja analise incumbe exclusivamente & Comissao de Pregdo.

De acordo com o item 21, que trata da qualificagdo técnica, as licitantes devem apresentar
atestado de capacidade técnica que comprove ter cumprido, de forma satisfatoria, a execugdo de
objeto compativel ou com complexidade superior ao especificado no termo de referéncia.

Portanto, para fins de habilitagdo juridica nas licitagdes, € necessario que haja compatibilidade
entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das empresas licitantes.

A Lei n. 8.666/1993, bem como a nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo exigem que o
documento constitutivo preveja expressamente que o licitante se dedique especificamente a atividade
correspondente ao objeto da licitagdo, ou seja, ndo cabe exigir das empresas licitantes um objeto
social idéntico ao objeto do certame.

Verifica-se, inclusive, que na forma do disposto no art. 66 da Lei n. 14.133/2021, os
documentos alusivos a habilitagdo juridica se limitam a comprovagdo de existéncia juridica da

pessoa: {5
' A
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“Art. 66. A habilitagdo juridica visa'a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentagdo a ser
apresentada por ele limita-se @ comprovagio de existéftcia jur.'it_lica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizagio para o exercicio da atividade a
ser contratada.”

Portanto, as atividades desempenhadas pelas empresas licitantes devem guarde_ir uma relagdo
de pertinéncia com o objeto da licitagdo, sem que isso signifique, necessariamente, uma
correspondéncia literal entre o objeto social ¢ o objeto descrito no edital, de modo que 1nc.xnste a
exigibilidade de que a atividade especifica, objeto da licitagdo, esteja expressamente prevista no
contrato social das licitantes, cabendo 2 Administragdo tdo somente aferir se as atividades @spostas
nos documentos constitutivos da empresa sdo compativeis, de maneira geral, com 0s servigos que
. pretende contratar.

O que ndo se admite ¢ a participagio de empresas atuantes em ramos completamente
impertinentes, ou cuja natureza juridica seja incompativel com a prestagdo dos servigos ou
fornecimento de bens previstos no edital.

Este é o entendimento dos Tribunais de Contas:

“E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante
e a pretensdo contratual administrativa, com fundamento na
proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa, mas nao € vdlida

. a exigéncia de exatiddo na correspondéncia entre o objeto da licitagio e o
objeto social da empresa licitante, com fulcro na competitividade”.
(TCE-MG - Denuncia n° 1047986/2021 — Primeira Camara) .

“Entende-se que ndao ha na Lei n. 8.666/1993 nem no ordenamento juridico

patrio a exigéncia de que a descri¢do da atividade contida no ato
. | | constitutivo da empresa seja idéntica a descrita no edital de licitagdo e que,
em prol  do principio da ampla concorréncia, basta que haja uma
compatibilidade, ainda que genérica, do ramo de atividade desenvolvido
pela empresa com o objeto licitado, para seja atendida a exigéncia de
habilitagcao juridica prevista na Lei n. 8.666/1993". (TCE-MG - Deniincia
n®1007909/2019. 1 Camara).

“Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica, objeto da
 licitagdo, esteja expressamente prevista no contrato social das licitantes,
cabendo a Administragio aferir se as atividades dispostas nos documentos
constitutivos da empresa sdo compativeis, de maneira geral, com os
servigos licitados”. (TCE-MG - Denuncia n° 1088799/2021. 1° Camara).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido entende que “sé considera vidvel a

inabilitagio de licitante cujo objeto social seja incompativel com o da licitagdo” (Acoérdao n°
487/2015 - Plendrio e Acérddo n° 1021/2007 - Plenério).
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Ademais, pelas orientagdes do TCU, uma empresa nido po‘deré ser excluida do certame apenas
por ndo ter 0 CNAE especifico do objeto licitado na sua matriz social. Vejamos o que diz o Acérdao
1.203/2011 - Plenério: |

1

“(...) A aferi¢io da compatibilidade dos servigos a serem contratados pela

Administragdo Piblica com base unicamente nos dados da empresa
licitante que constam no cadastro de atividades da Receita Federal nio
encontra previsio legal (...).

(...) a unidade técnica reputou como indevido o impedimento de
participagao da licitante no certame, mesmo com esta trazendo em seu
contrato social objetivo compativel com o objeto desejado (transporte
urbano de passageiros transporte urbano de cargas) .

Em pesquisa acerca da matéria, verifica-se que o CNAE ¢é um codigo identificador para a
Receita Federal, enquanto o Contrato Social determina quais as atividades realmente a empresa pode
atuar.

Sobre o assunto, a Receita Federal® assim dispds:

“Diante disso, ressalta-se que ndo haveria a priori lesao e motivo para a

exclusdo da empresa por nao apresentar todas as informagées sobre a sua

CNAE. Além disso, a empresa também poderd comprovar que possui
: espectalzzag:ao no ramo da atividade licitada por meio do seu contrato
! socta

Com efeito, a Administrac,;io deve verificar apenas se as atividades desempenhadas pelos
licitantes como dispostas em seus documentos constitutivos sdo compativeis, em linha geral, com o
objeto da licitagdo.

O licitante deve ser mablhtado apenas se houver mcompatlblhdade nao havendo necessidade
de que o documento constitutivo disponha expressa e especificamente sobre o objeto da licitagdo.
|

Nesse sentido, convém destacar a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr’;

" ) a Lei n 8.666/93, pelo menos no que tange a habilitagdo juridica, ndo

' exige que o documento constitutivo preveja expressamente que o licitante

se dedique especificadamente a atividade correspondente ao objeto da

licitagdo”. "
Conforme ensinamentos de Margal Justen Filho®:

A

T i
* Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre — 6* Turma. Portal Fazenda do Governo Federal.

* Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Editora Zénite, 2008. p. 222.

Comentarios a Lei de licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.
553.

I
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“(G.s )' se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente
para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsio expressa
desta mesma atividade em seu contrato social nio pode ser empecilho a
sua habilitagio”.

Conclui-se, portanto, que 0 que deve ser avaliado pela Administracdo ¢ se o particular atua na
area do objeto licita ia d isdo, ainda que genérica, compativel co ividade
licitada, é suficiente para atender os requisitos de habilitacio juridica impostos pela Lei de

Lisitacs l T~ 12 ahol ancia

Neste ponto, verifica-se que a recorrida possui como objeto social, dentre outros, a prestagdo
de servicos em ambiente de WEB, marketing em midia digital, marketing direto e tecnologia da
informagdo, conforme contrato social acostado as fls. 508/515 do processo licitatorio, além dos
atestados de capacidade técnica juntados(fls. 553/557 do processo licitatério), devendo também a
Comissdo de Pregdo analisar o mérito, podendo solicitar orientagdo de ordem técnica do setor
competente, caso necessario, uma vez que csta assessoria juridica ndo possui competéncia para
avaliar questdes técnicas.

Pelo exposto, opina-se pelo retorno dos autos a Comissdo de Pregao III para ciéncia e
manifestagio sobre o recurso, apds o que devera emitir sua decisdo e, caso mantenha a sua decisdo
pela habilitagdo da recorrida'_‘e prosseguimento do certame, devera encaminhar os autos a Secretaria
de Turismo para ciéncia e decisdo final.

Ressalta-se que o opinamento desta Procuradoria Geral, 6rgdo com atribuigdo de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206, da Lei Orgénica do
Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-se apenas a analise das questdes
juridicas relacionadas ao tema sob consulta, a medida em que a analise de questdes de ordem técnica
ou decisdes inerentes a dlscncmnarledade do administrador publico, incumbe, exclusivamente, a drea
técnica e a secretaria requisitante, que podera decidir de forma diversa, desde que devidamente
justificada, com fiscalizagdo pelo 6rgdo de controle interno.

E o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete a consideragdo superior,
sub censura, podendo acolhé-lo ou rejeitd-lo liminarmente.

Nova Friburgo, 19 de agosto de 2022

13

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
Av. Alberto Braune, n. 225 - Centro - Novo Friburgo - Estado do Rio de Juneiro - Cep. 286.13-001
Tel. (22) 2525-9100 - www.pmnf.rj.qov.br




